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Parecer juridico acerca da possibilidade de contratagio direta, por inexigibilidade de
licitagdo, de assessoria juridica pela Camara Municipal de Alvorada/TO :

ASSUNTO: Processo de inexigibilidade n°. 001/2020 .
Municipal de Alvorada/TO. Contratagao de servigos advocaticios
especializados na area plblica, por inexigibilidade de licitagdo.

1. DA CONSULTA

Trata-se de consulta concernente a contratagao de prestagao de servigos de
consultoria e assessoria juridica, por meio de contratagao direta na modalidade de inexigibilidade
de licitag@o em favor da Camara Municipal de Alvorada/TO.

2, DA FUNDAMENTAGAO

Sob o palio, a Administragéo Publica para contratar servicos ou adquirir produtos
ou servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do art.
37, inciso XX| da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagao
infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras € alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacio pablica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificago técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagd

()

A obrigagdo de prévia licitagao possui dois aspectos basilares, 0 primeiro &
assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-se
efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no proposito
do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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No plano infraconstitucional coube a Lei n° 8.666/92, regulamentar este
dispositivo constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipoteses de contratagdo
direta, pelo que, em certas situagGes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de
licitagao, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do
certame (discricionariedade), como sdo 0§ Casos previstos no art. 24, sdo as hipoteses
denominadas de licitagéo dispensavel, noutros casos, 0 administrador se encontrara diante de
situagbes, ora maleriais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitag#o, comg, rios* AN
casos previstos no art. 25, séo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitac;éoé s 1 \

VB s i
\ 02—/
As inexigibilidades de licitag&o estao previstas no art. 25, da Lei n° 8.666!93:@9:5&
assim dispoe:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa Ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagso Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (...)
Il - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servios de
publicidade e divulgagao;
Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinio publica. (grifo
nosso)

No que interessa ao caso sob analise, por forga do art. 25, 1, procede-se a
contratago por inexigibilidade de licitagdo desde que trate-se de servigo técnico enumerado no
art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notoria especializagdo e pela
inviabilizagao de competicao.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizagéo de N
licitago & inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e 0s servigos de patrocinio e defesa
de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
{..) 1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
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IV - fiscalizago, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegao
geral, oferecendo uma margem de agdo a0 administrador, diz entéo que a Administragéo Publica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagao para 0s casos expostos.
Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagéo,
mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administragao Publica.

Da andlise sistematica do art. 25 clc art, 13, vé-se que materiaimente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitacao, porém, ainda que se ofereca a oportunidade
3 todos com o processo de licitagdo, a adogéo do procedimento naquelas hipoteses, podera
representar um obstaculo ao atendimento satisfatorio do interesse plblico, pois ©
estabelecimento de competigao nao representaria o melhor critério para a escolha da proposta
mais vantajosa ao Poder Pablico, dada a singularidade da atividade, a notoria especializagéo, a
confianca e a inviabilizagdo objetiva de competigdo. Contudo imprescindivel os requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratagio de servigos advocaticios, vé-se que e
impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se
de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de compeficao.

Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Margal Justen
Filho, em “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 9% ed. S&o
Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de confratagéo de advogado de
prestigio para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo.
A observancia da isonomia ndo significa considerar todos os
advogados inscritos na OAB em igualdade de condigoes e selecionar
um deles por sorteio. (...). No exemplo sO podem ser contratados os
advogados com reputagao profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. Nao se
produz licitacéo, dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de
iulgamento obietivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada
em critério de confianga pessoal do administrador. Ou seja, nao €
possivel que o mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja
invocado como causa de invalidade da contratagéo direta. Logo, a
Administragio poderia escolher um advogado dentre aqueles que
preenchessem os requisitos de experiéncia, notorio saber etc. Sera
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decisio discricionaria, 0 que ndo caracteriza ofensa ao
isonomia.”

0O caso em tela &, por assim dizer, uma dessas hipoteses. ﬂ

Inclusive, o Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Simula 04/2012,
publicada em 23/10/2012, o qual aponta que & inexigivel a contratacgo de advogado pela
Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notoria especializagéo ¢ a
inviabilizagao objetiva de competico. Neste sentido, transcreve-se:

CONSELHO PLENO SUMULA N. 04/2012/COP (DOU, Seg&o 1,
23.10.2012, p. 119) O CONSELHO PLENO DO CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuicdes que the sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86
do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento
da_Proposicéo n. 49,0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sess&o
Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Stimula n.
04/2012/COP, _com 0 sequinte _enunciado: *ADVOGADO.
CONTRATACAOQ. ADMINISTRACAQ PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para coniratacdo de
servicos _advocaticios pela AdministracBio Publica, dada a
sinqularidade da atividade, a notoria especializacao e a inviabilizacao
obietiva de competicdo, sendo inaplicavel & espécie o disposto no art.
89 (in_totum) do referido diploma legal." Brasilia, 17 de setembro de
2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA
CRUZ Relator

Aliado a Stmula acima citada, transcrevo o seguinte julgamento
emanado do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, © qual entende que o servico
advocaticio & inexigivel. Os julgados séo lavras dos ministros Sepliveda da Pertence e de Eros
Grau. Assim, transcrevo:

EMENTA: |. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tao-
somente quanto ao primeiro dos aditamentos & dentncia (L. 8.666/93,
art. 92), ocorrido em 28.9.93. |l. Alegagdo de nulidade da decisdo que
recebeu a dentincia no Tribunal de Justica do Parana: questdo que
ndo cabe ser analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e
em relagdo & qual, de resto, a instrugéo do pedido & deficiente. Ili.
Habeas corpus: crimes previstos nos arfigos 89 e 92 da L. 8.666/93:
falta de justa causa para a acdo penal, dada a inexigibilidade, no
caso, de licitagdo para a contratacéo de servios de advocacia. 1.
A presenca dos requisitos de notéria gspecializacdo e confianca,
ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram
respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitacdo para a
contratacdo dos servicos de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de
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outro lado, da licitacdo de servigos de advocacia, dada a

incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que da
profisséo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da

OAB/1995, art. 7°. (HC 86198, Relator(a): Min. SEPULVEDA -

PERTENCE, Primeira Turma, juigado em 17/04/2007, DJe-04

DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-003%

EMENT VOL-02282-05 PP-01033).

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37,
XX DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE__LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAQ LEGAL. A hipotese dos autos néo € de
dispensa de licitagdo, eis que nado caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizago de situagdo na qual ha inviabilidade de
competigo e, logo, inexigibilidade de licitagéo. 2. "Servigos técnicos
profissionais_especializados" séo servicos que a Administracdo
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo.
em Ultima instAncia, com o grau de confianca que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializagdo desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administracao em
guem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de
procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - & incompativel com a atribuicio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere 8 Administra ra
a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado 2 plena satisfacio do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal
exige é a notoria especializacdo, associada ao elemento subjetivo
confianca. Hé, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar,
ou_ seja. de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuem notdria especializacdo, comprovada nos

autos, além de desfrutarem da confianca da Administracéo. Acédo
Penal que se julga improcedente.

(AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em |
15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-

08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).

EMENTA: |. Administracdo Publica: inexigibilidade de licitacdo
para_contratacio de servicos de advocacia com sociedade
profissional de notéria especializacao (L. 8.666/93, art. 25, ll e §
1%): o acérdéo recorrido se cingiu ao exame da singularidade dos
servicos contratados, que, a luz de normas infraconstitucionais e
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da avaliagdo das provas, entendeu provada: alegada violagdo do i:) OQ\q
art. 37, caput e |, da Constituigdo Federal que, se ocorresse, seria "
reflexa ou indireta, que néo enseja reexame no recurso extraordinario: S
incidéncia da Stimula 279 e, mutatis mutandis, do principio da Sumula

636. Il. Recurso extraordinario: descabimento: falta de
prequestionamento do tema do art. 22, XXVI|, da Constituigdo Federal,

de resto, impertinente & deciséo da causa, fundada em lei federal.

(RE 466705, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira

Turma, julgado em 14/03/2006, DJ 28-04-2008 PP-00023 EMENT
VOL-02230-02 PP-01072 RTJ VOL-00201-01 PP-00376 LEXSTF v.

28, n, 329, 2006, p. 288-298).

No caso concreto, estou convicto, com efeito, de que o caso & mesmo de
inexigibilidade da licitago, hipotese na qual, em situagao similar — AP 348, P1., 15.12.06, Eros
Grau, pp. — decidiu o Plenério do Supremo Tribunal Federal pela inviabilidade da realizagéo de

licitagdo para advogado.

Extrato do voto condutor do julgado, da lavra do em. Ministro Eros Grau, verbis:

12. Margal Justen Filho anota que “(a) auséncia de observancia das
formalidades pertinentes & dispensa ou a inexigibilidade da licitagao
somente é punivel quando acarretar contratag@o indevida e retratar o
intento indevido reprovével do agente (visando produzir o resultado
danoso). Se os pressupostos da contratacdo direta estavam
presentes, mas o agente deixou de atender a formalidade legal, a
conduta é penalmente irrelevante’ (Grifei). Vale o mesmo para as
hipoteses de inexigibilidade de licitagéo.

13. Em texto de doutrina desenvolvi algumas anotagbes a propésito do
equivoco segundo o qual a notéria especializagdo apenas se
manifestaria quando inexistissem outras empresas ou pessoas
capazes de prestar os mesmos servigos, além daquela a qual se
pretenda atribuir a qualificagéo:

‘Permanecem alguns Tribunais de Contas a sustentar que apenas se
manifesta notoria especializagéo quando inexistam oulras empresas
ou pessoas capazes de prestar os mesmos servicos, além daquela a
qual se pretenda atribuir aludida qualificagac.

Entendo, n#o obstante, que servicos técnicos profissionais
especializados séo semvigos que a Administragéo deve contratar sem
licitag&o, escolhendo o contratado de acordo, em Gitima instancia, com
o grau de confianga que ela propria, Administragéo, deposite na
especializa¢do desse contratado. E isso, exatamente isso, 0 que diz o
direito positivo, como adiante demonstrarei.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da Administragao
em quem deseje contralar & subjetivo, logo, a realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagio de tais servigos -
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procedimento regido, entre outros, pelo principio do ;ulgamentoﬁ“"

objetivo - & incompativel com a atribuicdo de exercicio’ de

subjetividade que o direito positivo confere a Admlmstragéo fa U]L

escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
plena satisfagdo do objeto do contrato (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93).

Ha, por certo, quem ndo goste disso. Mas é isso 0 que define o direito
positivo, apesar do desconforto que possa causar em quem quer que
seja, movido pela aspiragdo de substituir o direito vigente por outro.
Até que isso venha a ocorrer, contudo, revolucionariamente ou ndo, 0
direito vigente n&o ser desacatado.

14, Insisti nesse ponto, apds distinguir a dispensa de licitagao da
inexigibilidade de licitag&o:

Ja no que conceme aos casos de inexigibilidade de licitacdo, ao
contrario, ndo incide o dever de licitar. A ndo realizagéo da licitagéo
decorre nio de razdo de conveniéncia administrativa, mas da
inviabilidade de competicio. Repito; a lei ndo cria hipbteses de
inexigibilidade de licitagdo decorrentes de situaces de inviabilidade de
competicéo. Estas - insito — constituem eventos do mundo ser, nao
criagbes gestadas no mundo do deve ser juridico. Assim, casos de
inexigibilidade de licitagdo, do tipo, manifestam-se ou ndc se
manifestam no mundo dos fatos, previamente & sua intrus@o no mundo
do dever-ser juridico.

15. Permito-me insistir mais uma vez: o que a norma extraida do texto
legal exige é a notbria especializagdo, associada ao elemenio
subjetivo confianga.

()

De fato, é a associagdo desses dois elementos (notoria especializacao
confianga) — ao lado, é claro, do relevo do trabalho a ser contratado,
que permitira concluir pela inexigibilidade da licitagéo.

()

Poupo-me, aqui, de outras consideragbes sobre a extrema dificuldade
da licitagao de servigos de advocacia, dada a série de empecilhos que
a ética profissional do advogado, em particular - e dos profissionais

liberais em geral -, veda o que o Estatuto da OAB chama - pelo menos

no meu tempo chamava (L. 4215/63, art. 83) — de qualquer atitude
tendente a captagéo de clientela”.

Se & para oferecer antes um trabalho profissional para que, enfre os
concorrentes, a administragdo escolha um, seria uma licitagéo
paradoxal: ela comegana pela execugao do trabalho.

Se for para disputar prego, parece de todo incompativel com as
limitagdes éticas e mesmo legais que a disciplina e a tradigéo da
advocacia trazem para o profissional.
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Por fim, importa ressaltar o recente entendimento do Tribunal de Contas
Estado do Tocantins, o qual, exarou resposta em carater normativo a consulta, Processo "
7601/2017, consubstanciada na RESOLUGAO N° 599/2017 - TCE - PLENO, afirmando que “hs 0
a possibilidade juridica de realizagéo de procedimento de inexigibilidade de licitagéo para a
contratagdo de assessoria juridica para 0S Municipios, desde que respeitados 0s requisitos
exigidos por lei, quais sejam, 0 Servigo profissional especializado, a notéria especializagéo do
profissional ou empresa, e a natureza singular do objeto contratual’. Sen&o vejamos:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA DE TOCANTINIA. CONSULTA
RELACIONADA A CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PARTICULARES. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ.
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTC‘FS!A ESPECIALIZACAQ.
PREVISAO EXPRESSA. TERCEIRIZACAC. POSSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE. PUBLICAGAO.

9. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 7601/2017, que versam
sobre consulta formulada pelo senhor Manoel Silvino Gomes Neto,
Prefeito do Municipio de Tocantinia, visando obler orientagdes sobre
0s seguintes pontos:

1 - Nos termos dos artigos 13, V e 25, I, da Lei 8.666/93 ha
possibilidade juridica de realizagéo de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de assessoria juridica para 0Os
Municipios, observando a capacidade técnica do contratado e os
valores estabelecidos pelo orgao de classe?

2 - Em decorréncia da sangao da novel Lei Federal n°® 13.429/2017,
que possibilita a "terceirizagdo” de atividade fim, € licito a contratagao
de assessoria juridica (terceirizada) para municipios de pequeno porte,
mediante  procedimento de  inexigibilidade de licitagdo,
independentemente da criagao da Procuradoria nos Municipios?

3 - A vetusta resoluggio n° 1093/2005 do TCE/TO, que determina a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para a
contratagdo de advogados encontra-se em contradicao com Resolugao
n° 02/2015 do Conselho Federal da OAB, bem como com o art. 13, v,
da Lei 8.666/93, pelo que, tal normativa interna ndo merece ser revista
em relagéo aos procedimentos a serem adotados para a contratagdo
de assessoria juridica?

Considerando que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso \
concreto, nos termos do art. 150, §3°, e art. 152 do Regimento Interno

deste Tribunal: Considerando os pareceres do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Plblico de Contas;Considerando, por fim,

tudo que dos autos consta;
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RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do/-& @\

Tocantins, reunidos em Sessdo Plenéria, diante das razoes expostas; <
pelo Relator, em consonéncia com © parecer do Corpo Especial de’, iy
Auditores e em parcial consonéncia com o parecer do Ministerio N\

Publico de Contas, com fundamento nas disposi¢bes contidas no
artigo 1°, XIX, da Lei Estadual n° 1.284/2001 cfc artigos 151 e 152, do
RITCE/TO, em:

9.1. Conhecer desta Consulta formulada pelo senhor Manoel Silvino
Gomes Neto, Prefeito do Municipio de Tocantinia-TO, por preencher
os pressupostos legais de admissibilidade, definidos no artigo 150 e
sequintes do RITCE/TO;

9.2, Esclarecer ao Consulente que a resposta a presente consulta tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas n&o do fato
ou do caso concreto, nos termos do art. 150, § 3° e art. 152 do
RITCEMO;

9.3, Responder ao senhor Manoe! Silvino Gomes Neto, Prefeito do
Municipio de Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da seguinte
forma:

a) ha a possibilidede juridica de realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de assessoria juridica
para os Municipios, desde que respeitados os requisitos exigidos por
lei, quais sejam, o servigo profissional especializado, a notoria
especializagio do profissional ou empresa, e a natureza singular do
objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de
que se reconhega o instituto da inexigibilidade de licitacdo como meio
legal a ser utilizado para a contratagao direta

de advogados, restando comprovada a inviabilidade da realizagéo de
concurso publico para preenchimento do cargo de Procurador
Municipal, a terceirizagdo do servico se mostra razoavel, quando se
der em carater absolutamente temporario.

Com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos
conduzidos pelo Poder Pablico, nas hipéteses abarcadas pelo acima
exposto, alguns requisitos devem ser observados, quais sejam: (i)
inviabilidade da realizagéo de concurso publico; (i) procedimento
administrativo formal; (ili) natureza singular do servico, (iv) notoria
especializagéo do profissional a ser contratado, de acordo com cada
caso concreto; (v) observagao da “Tabela de Honorarios Advocaticios”
~ Resolugdo 004/2017 — OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal
nao deve fracionar a contratagéo dos servigos advocaticios, mas, sim,
realiza-la em procedimento (nico, de modo que a prestacdo de
servicos contratados contemple todos os Grgéos e entidades do citado
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e
Legislativo Municipal ndo deve haver a contratagdo do mesmo
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profissional ou escritorio, com fundamento na autonomia /&
independéncia entre os poderes. <

c) a posicao adotada por esta Corte de Contas, atualmente, é no
sentido de admitir o procedimento de inexigibilidade de licitagao para a
contratagdo de assessoria juridica, respeitando os requisitos
estabelecidos na Lei n°® 8666/93.

9.4. Modular os efeitos desta decisdo, de modo que sua aplicagao se
dé a partir do ano de 2019 (dois mil e dezenove),

9.5. Revogar, na integra, os termos da Resolugdo TCE/TO n°
1.093/2005, de 18 de outubro de 2005, proferida no Processo n°.
8987/2005, que trata de Consulta formulada pelo senhor Jose Jamil
Femandes Martins;

9.6. Determinar a publicagdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do art. 341, §
3°, do Regimento Intemo desta Corte, para que surta os efeitos legais
Necessaros;

9.7. Determinar & Secretaria do Pleno - SEPLE, que remeta ao
Consulente copia do Relatdrio, Voto e Resolugéo,

9.8. Encaminhar, por fim, & Coordenadoria de Protocolo Geral -
COPRO, para as anotagbes de mister e posterior encaminhamento a
origem.

Presidiu o julgamento o Presidente, Conselheiro Manoel Pires dos
Santos. Os Conselheiros José Wagner Praxedes, André Luiz de Matos
Gongalves e os Conselheiros Substitutos Maria Luiza Pereira
Meneses, em substituigdo a Conselheira Doris de Miranda Coutinho e
Leondiniz Gomes, em substituigdo ao Conselheiro Substituto Alberto
Sevilha, acompanharam o Relator, Conselheiro Severiano José
Costandrade de Aguiar. Declarou-se impedido ¢ Conselheiro Napoledo
de Souza Luz Sobrinho. Esteve presente a Procuradora de Contas,
Raquel Medeiros Sales de Almeida. O resultado proclamado foi por
unanimidade. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das
Sesstes, em Palmas, Capital do Estado, aos 13 dias do més de
dezembro de 2017.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Da analise curricular do profissional, verifica-se experiéncia de atuagéo nos
servigos juridicos na area de direito pliblico com escritério especializado que atende diversos \
municipios no Estado do Tocantins, bem como servicos prestados @ APRA- Associagdo dos
Pragas Militares do Tocantins. Desse modo, entdo, o contrato de servigos técnicos profissionais
alcangaria atividades relacionadas com assessoria e consultoria, e acompanhamento juridico em
geral, de acordo com as demandas oriundas da camara municipal de Alvorada/TO.
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Acrescente-se, também, segundo consta 0 mesmo possui habilitagdo junto a /i

OAB/TO, tende 0 mesmo grande conhecimento na area publica. *»

No ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB é pacifico o entendimento
de que & inexigivel a licitag@o para contratagao de advogado ou de escritorio de advocacia, ndo
somente fundada na notoria especificidade técnica indicada no texto legal, mas, sobretudo na
confianga do responsavel pela contratagao direta.

JUSTIFICATIVA DO PRECO - O valor mensal de R$ - §.800,00. (Cinco mil e oito
centos reais) bruto coaduna-se com o objeto da contraprestagdo pretendida pela Camara
Municipal de Alvorada/TO, diante das necessidades de atendimento de quesibes
multidisciplinares, que mobilizara o profissional, com atendimentos diarios e viagens e despesas
em geral a fim de cumprir os termos do contrato, e ainda com a disponibilidade do escritério
profissional para acompanhar e atender 0s assuntos supervenientes, sempre que ocomerem &
requisitarem pronta e imediata atengao.

Assim sendo, analisando todo o tramite do presente autos, opinamos que ¢
mesmo atende aos requisitos constantes da Lei Federal n® 8.666/93, alteragdes e normas
complementares, posteriores, encontrando apto para ser finalizado.

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratagao por inexigibilidade de
licitagao da Sociedade de Advogados BENITO DA SILVA QUERIDO SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n® 32.996.614/0001-61, com sede na
Quadra 309 Sul, Rua 14, Lote 28, Plano Diretor Sul, na cidade Palmas, Estado do Tocantins,
neste ato representado pelo Sr. BENITO DA SILVA QUERIDO, brasileiro, solteiro, capaz,
portador do RG n° 1.049.859, 6rgéo expedidor SSP/TO, inscrito no CPF n® 039.301.741-97, com
fundamento no art. 25, 1l ¢/c art. 13, Il e V, ambos da Lei n° 8.666/93, conforme documentagéo
em apenso aos autos. Com a observancia de que o escritorio contratado n&o entre em confiito
com

E o Parecer. Salvo melhor juizo. Ressaltando o carater meramente opinativo
deste parecer e a inviolabilidade do parecer do advogado, conforme Recurso Especial n° '

1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de \

2015, e publicado no DJe de 05.

Paimas/TO, 06 f jaheiro-de-2026 -

Advogado OABIT 07.939
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